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Zalgcznik Nr 4 do Regulaminu Rady

Lokalnej Grupy Dzialania ., Partnerstwo Drawy z Liderem Wateckim”

PROCEDURY ODWOLAWCZE W RAMACH WSPARCIA, e
O KTORYM MOWA W ART. 35 UST. 1 LIT.B
- ROZPORZADZENIA NR 1303/2013, W TYM W RAMACH
_ PODDZIALANIA 19.2 ,WSPARCIE NA WDRAZANIE -
- OPERACJI W RAMACH LSR” OBJETEGO PROW 2014-2020

§1

Postanowienia ogdlne

, Niniejsza procedura okresla zasady i tryb odwotania sie od rozstrzygnieé¢ LGD w zakresie
wsparcia na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD.

§ 2

Prawo do protestu

i. Protest, o ktérym mowa w art. 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o rozwoju lokalnym z
udziatem lokalnej spotecznosci, przystuguje podmiotom ubiegajacym sie o wsparcie, o
ktorym mowa w art, 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszuy Spotecznego, Funduszu Spéjnoséci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnodci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, innym niz LGD, (dalej: ,wnioskodawcom™)
jesli operacja, o ktorej wsparcie ubiega sie wnioskodawca zostata negatywnie oceniona
pod wzgledem zgodnosci z LSR, nie zostata wybrana przez L.GD (zarzad lub rade) albo
zostata wybrana ale nie miesci sig w limicie Srodkéw wskazanym w ogtoszeniu o naborze
wnioskdw, przy czym okolicznoéé, ze operacja nie mieéc sie w limicie $rodkéw
wskazanym w ogloszeniu o naborze nie moze stanowié wylacznej przestanki wniesienia
protestu.

2. Protest przystuguje jezeli operacja nie zostata wybrana z uwagi to, ze:

1} Operacja nie spelnia warunkéw weryfikacji wstepnej

2) Operacja uzyskata negatywna ocene zgodnosci z lokalna strategig rozwoju

3) Operacja nie uzyskata minimalnej liczby punktéw, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 4 pkt
2 lit. b ustawy o RLKS tj. w ramach oceny spetnienia kryteriow wyboru

4) Operacja w dniu przekazania wnioskéw o udzielenie wsparcia, o ktdrym mowa w art,
35 ust. 1 1it. b rozporzadzenia (WE) 1303/2013 nie miesci sie w limicie srodkéw
wskazanym w ogtoszeniu o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia

5) LGD ustalita kwote wsparcia nizsza niz wnioskowana

§3

Pouczenie o prawie do protestu

Jezeli operacja zostata negatywnie oceniona pod wzgledem zgodnodci z LSR, nie zostata
wybrana albo zostata wybrana ale nie miesci sie w limicie $rodkéw, LGD informuje
wnioskodawce o tym fakcie, przy czym informacja ta zawiera pouczenie o mozliwoéci
wniesienia protestu, okreslajace:




1) termin do wniesienia protestu;

2) do ktérego zarzadu wojewddztwa nalezy skierowad protest i za posrednictwem ktérej
LGD;

3) wymogi formalne protestu.

g4

Termin wniesienia protestu

Protest wnosi sie w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji od LGD w sprawie wynikow
wyboru operacji,

§5

Wilasciwosé organdow /podmiotéw

Protest jest wnoszony za posrednictwem LGD i rozpatrywany przez zarzad wojewddztwa.

§6

Forma wnoszenia protestu, wymogi formalne | uzupemhianie protestu oraz wstrzymanie

biegu termindw

1. Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera:

1) oznaczenie zarzadu wojewddztwa wlasciwego do rozpatrzenia protestu;

2) oznaczenie wnioskodawcy;

3) numer wniosku o przyznanie pomocy;

4} wskazanie kryteridw wyboru operacji, z ktérych oceng wnioskodawca, sie nie zgadza lub
wskazanie, w jakim zakresie wnioskodawca, nie zgadza sie z negatywng ocenag
zgodnodcl operacji z LSR oraz uzasadnienie stanowiska wnioskodawcy;

5} wskazanie zarzutdow o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny,
jezeli zdaniem wnioskodawcy, naruszenia takie miaty miejsce, wraz z uzasadnieniem;

6) podpis wnioskodawcy, [ub osoby upowaznionej do jego reprezentowania, z zataczeniem
oryginatu luby  kopii dokumentu poswiadczajacego umocowanie takiej osoby
do reprezentowania wnioskodawcy.

2. W przypadku wniesienia protestu niespetniajacego ww. wymogdow formalnych
lub zawierajacego oczywiste omylki, wlasciwa instytucja (LGD lub zarzad wojewddztwa)
wzywa wnioskodawce do jego uzupeinienia lub poprawienia w nim oczywistych omytek,
w terminie 7 dni, liczac od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia
protestu bez rozpatrzenia.

3. Uzupetnienie protestu moze nastapi¢ wylacznie w zakresie:

1) oznaczenia zarzadu wojewddztwa wiasciwego do rozpatrzenia protestu;

2) oznaczenia wnioskodawcy;

3) numeru WOPP;

4) podpisu wnioskodawcy, osoby upowaznionej do jego reprezentowania, lub dokumentuy
podwiadczajacego umocowanie takiej osoby do reprezentowania wnioskodawcy.

4. Wezwanie do uzupelnienia protestu lub poprawienia w nim oczywistych omytek
wstrzymuje bieg terminu na weryfikacje wynikéw wyboru operacji {termin dla LGD) i
bieg terminu na rozpatrzenie protestu (termin dla zarzadu wojewddztwa).

5. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wplywa negatywnie bledne
pouczenie lub brak pouczenia o tym prawie i 0 sposobie wniesienia tego protestu,

6. Wzdr protestu stanowi zatacznik nr 1 do niniejszych procedur.

§7

Procedura odwotawcza, a postepowanie z pozostalymi wnioskami

Whniesienie protestu oraz procedura odwotawcza nie wstrzymuia dalszego postepowania
z wnioskami o przyznanie pomocy, dotyczgcymi wybranych operacji, w tym przekazywania
wnioskow przez LGD do zarzadu wojewddztwa i udzielania wsparcia zgodnie z przepisami
regulujacymi zasady wsparcia z udziatem poszczegdlnych EFSI,




iy

2)

2)

§8
~Autokontrola” (LGD)

LGD w terminie 14 dni od dnia otrzymania protestu weryfikuje wyniki dokonanej przez
siebie oceny operacji w zakresie kryteriéw i zarzutéw podnoszonych w protescie, i:
dokonuje zmiany podjetego rozstrzygnigcia, co skutkuje odpowiednio skierowaniem
operacji do wlasciwego etapu oceny albo umieszczeniem go na liscie operacji wybranych
przez LGD w wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej, informujac o tym
wnioskodawce, albo

kieruje protest wraz z otrzymana, od wnioskodawcy dokumentacja do zarzadu
wojewddztwa, zalaczajac do niego stanowisko dotyczace braku podstaw do zmiany
podjetego rozstrzygniecia, oraz informuje wnioskodawce na piémie o przekazaniu
protestu.

Niezaleznie od powyzszego, o wniesionym protescie LGD informuje niezwtocznie zarzad
wojewddztwa,

§9
Rozpatrywanie protestu (zarzad wojewdédztwa)

-Zarzad wojewddztwa, rozpatruje protest,- weryfikujac. prawidiowosé oceny operacji

w zakresie kryteriow i zarzutéw podnoszonych w protescie, w terminie nie dtuzszym niz
30 dni, liczac od dnia jego ofrzymania. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdinosci
gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne Jest skorzystanie z pomocy ekspertéw,
termin rozpatrzenia protestu moze by¢ przedtuzony, o czym zarzad wojewddztwa
informuje na pismie wnioskodawce. Termin rozpatrzenia protestu nie moze przekroczyé
tacznie 60 dni od dnia jego otrzymania,

Zarzad wojewddztwa, informuje wnioskodawce na pismie o wyniku rozpatrzenia jego
protestu. Informacja ta zawiera w szczegdlnosci:

1) tres¢ rozstrzygniecia polegajacego na uwzglednieniu albo nieuwzglednieniu protestu,
wraz z uzasadnieniem; _

2} w przypadku nieuwzglednienia protestu - pouczenie ¢ mozliwodci wniesienia skargi
do sadu administracyjnego.

W przypadku uwzglednienia protestu zarzgd wojewddztwa, moze:

1) odpowiednio skierowaé projekt do whasciwego etapu oceny albo umiescié go na liscie
projektéw wybranych przez LGD w wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej,
informujac o tym wnioskodawce, albo

2) przekaza¢ sprawe LGD w celu przeprowadzenia ponownej oceny operadiji, jezeli
stwierdzi, ze doszto do naruszeh obowiagzujacych procedur i konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wpltyw na wynik oceny, informujac wnioskodawce na pismie
0 przekazaniu sprawy.,

§10
Ponowny wybdr operacji przez LGD

Ponowna ocena operacji polega na powtérnej weryfikacji operacji w zakresie kryteridw
i zarzutéw podnoszonych w protedcie.

LGD informuje wnioskodawce na pismie o wyniku ponownej oceny i:

w przypadku pozytywnej ponownej oceny operacji odpowiednio kieruje operacje
do wlasciwego etapu oceny albo umieszcza go na liscie operacji wybranych przez LGD w
wyniku przeprowadzenia procedury odwotawczej;

w przypadku negatywnej ponownej oceny operacji do informacji zatacza dodatkowo
pouczenie 0 mozliwoéci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

H.



g11
Pozostawienie protestu bez rozpatrzenia

Protest pozostawia sie bez rozpatrzenia, jezeli mimo prawidiowego pouczenia © prawie

i sposobie jego wniesienia;

1} zostat wniesiony po terminie, ‘

2) zostat wniesiony przez podmiot wykluczony z mozliwosci otrzymania wsparcia,

3) nie wskazuje kryteridw wyboru operacji, z ktérych oceng wnioskodawca sie nie zgadza,
lub w jakim zakresie wnioskodawca, nie zgadza sie z negatywng oceng zgodnosci
operacji z LSR oraz uzasadnienia

- o czym wnioskodawca jest informowany na pi$mie odpowiednio przez LGD,

za poérednictwem ktérej wniesiono protest, albo przez zarzad wojewoddztwa, a informacja

ta zawiera pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

§12
Wylaczenia praco wnikéw / cztonkéw organéw

1. W rozpatrywaniu protestu (przez zarzad wojewodztwa) nie moga, brac udziatu osoby,

. ktore byhy zaangazowane w przygotowanie projektu lub jego oceng, | przepis art. 24 § 1

- Kodeksu- Postepowania Administracyjnego (wytaczenia-pracownikéw organu) stosuje sie
odpowiednio.

2. W Lautokontroli” oraz w ponownym wyborze operacji (dokonywanych przez LGD), nie
moga braé udziatu osoby, ktére nie zapewniajg, bezstronnosci, i przepis art. 24 § 1 pkt
1-4, 6i7 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (sam udziat danej osoby w
pierwotnym wyborze operacji nie wyklucza jej udziatu w autokontroli lub w ponownym
wyborze operadji).

§13
Skarga (do WSA)

2. W przypadku nieuwzglednienia protestu lub pozostawienia go bez rozpatrzenia,
wnioskodawca moze w tym zakresie wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

3. Skarga jest wnoszona przez wnioskodawce w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji o;

1) nieuwzglednieniu protestu;

2) negatywnym ponownym wyborze operacji;

3) pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia

- wraz z kompletna dokumentacjg w sprawie bezpos$rednio do wojewodzkiego sadu

administracyjnego i podlega wpisowi statemu.

3. Kompletna dokumentacja obejmuje:

1) wniosek o przyznanie pomocy,

2) informacje o wynikach oceny operacji dokonanej przez LGD,

3) wniesiony protest,

4) informacje o nieuwzglednieniu protestu, negatywnym ponownym wyborze operacji lub
pozostawieniu protestu bez rozpatrzenia

- wraz z ewentualnymi zatgcznikami i jest wnoszona przez wnioskodawce w oryginale lub w

postaci uwierzytelnionej kopii.

4. Wniesienie skargi:

1) nieterminowo,

2) bez koempletnej dokumentacji,

3) bez terminowego uiszczenia wpisu statego

- powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia, z tym ze w przypadku wniesienia skargi

bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu statego sad wzywa wnioskodawce

do uzupetienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie 7 dni od dnia otrzymania




wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia, a takie wezwanie
wstrzymuje bieg terminu na rozpoznanie skargi przez sad.
Sad rozpoznaje skarge w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi, a w wyniku
rozpoznania skargi sgd moze;
1} uwzglednié skarge, stwierdzajac, ze:
a) ocena operacji zostata przeprowadzona w sposdb naruszajacy prawoe i naruszenie
to miato istothy wptyw na wynik oceny, przekazujac jednoczesdnie sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez LGD,
b) pozostawienie protestu bez rozpatrzenia byto nieuzasadnione, przekazujac sprawe
do rozpatrzenia przez zarzad wojewddztwa albo LGD;
2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;
3} umorzy¢ postepowanie w sprawie, jezeli jest ono bezprzedmiotowe.

§14
Skarga kasacyjna (do NSA)

1. Skarge kasacyina, wraz z kompletna dokumentacja, moze wniesé bezposrednio
- do Naczelnego Sadu Administracyjnego: : : oo : ‘
- 1) wnioskodawca, ' '

2) zarzad wojewddztwa,

3) LGD - w przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia oraz dokonania negatywnej
ponownej oceny projektu przez ta LGD.

2. Skarge kasacyjng wnosi sie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
wojewddzkiego sgdu administracyjnego, a rozpatrywana jest w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia.

3. Kwestie zwigzane z kompletnoécia dokumentacji wnoszonej wraz ze skarga kasacyjna,
pozostawienia tej skargi bez rozpatrzenia oraz wezwan do jej uzupetnienia lub uiszczenia

wpisu sq takie same jak w przypadku skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

§ 15
Btedne pouczenie lub brak pouczenia a prawo do skargi

Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie wplywa
negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia o mozliwoéci wniesienia protestu atho
skargi.

§ 16
Stosowanie przepiséw PPSA

W zakresie nieuregulowanym przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020, stosowanych odpowiednio w zwigzku z art. 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o
rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, do postepowania przed sadami
administracyinymi stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 - Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi okreslone dla aktéw lub czynnosci, o
ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4, z wylaczeniem art. 52-55, art. 61 § 3-6, art. 115-122,
art. 146, art. 150 i art, 152 tej ustawy.

§17
Zakonczenie procedury odwolawczej

1. Prawomocne rozstrzygniecie sadu administracyjnego polegajace na oddaleniu skargi,
odrzuceniu skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia konczy procedure
odwotawcza oraz procedure wyboru operacji.




2. W przypadku gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w zakresie procedury
odwotawczej zostanie wyczerpany limit wsparcia, przewidziany w umowie ramowej na
realizacje danego celu LSR:

1) wiasciwa instytucja, do kidrej wplynat protest (LGD albo zarzad wojewddztwa),
pozostawia go bez rozpatrzenia, informujac o tym na pismie wnioskodawce, pouczajac
jednoczesnie o mozliwosci wniesienia skargi do sadu administracyjnego;

2) sad, uwzgledniajac skarge, stwierdza tylko, ze ocena operacji zostata przeprowadzona
w 5posob naruszajacy prawo, i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

§ 18
Stosowanie przepiséw KPA

Do procedury odwotawczej nie stosuje sie przepiséw Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, z wyjatkiem przepiséw dotyczacych wytaczenia pracownikéw organu,
doreczen i sposcbu obliczania termindw, jednakie przepis art. 24 § 1 pkt 4 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego nie ma zastosowania do tych elementdw procedury
odwotawczej, ktore realizowane sa przez LGD. '




